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PROMEMORIA RELATIVO ALL'ATTUAZIONE DELLA LEGGE 42/0 9

L’articolo 3, comma 5, lettere) della legge prevede che la Commissione parlanmemnpar
I'attuazione del federalismo fiscale “.....sulla badell'attivita conoscitiva svolta, formula
osservazioni e fornisce al Governo elementi di teaione utili alla predisposizione dei decreti
legislativi di cui all'articolo 2”. L'esercizio dguesta facolta € essenziale per affermare un ruolo
attivo del Parlamento nel processo di attuazioméederalismo fiscale.

L’attuazione piena e coerente della legge 42/08uiail PD si richiama, richiede che i decreti
legislativi affrontino tutti i seguenti temi:

1. Patrimonio di regioni ed enti locali

» federalismo demanialeLo schema di dIs sottoposto al parere della Casiome non
affronta il tema generale di un miglioramento dedd del patrimonio pubblico esistente,
legato “alle competenze e funzioni effettivamentelte o esercitate dalle diverse regioni ed
enti locali” (articolo 19, comma 1, lettee della legge). Esso si limita a introdurre una
procedura per la devoluzione di immobili stataliregioni ed enti locali che sembra
finalizzata unicamente alla loro successiva disiomes

2. Entrate degli enti locali

» sistema dei tributi locali Uno degli aspetti fondamentali del federalismscdie € la
valorizzazione dell’autonomia impositiva degli emdicali, oggi mortificata dal blocco
dell'addizionale IRPEF e dalla sostituzione deligetCl prima casa con i trasferimenti. Va
inoltre considerato il complesso del loro quadrafiziario, contrassegnato da un impianto
centralistico e da una forte criticitd soprattytter gli effetti negativi del Patto di stabilita
interno, oggetto di reiterate e motivate protesi@alrte delle associazioni delle autonomie. |
principali adempimenti riguardano: il sistema ttdmo dei comuni (articolo 12, comma 1,
letterab), letterad), letteraf), letterah) e letterai) della legge), il sistema tributario delle
province (articolo 12, comma 1, lettecp letterae), letterah) e letterai) della legge) e il
sistema tributario delle citta metropolitane (arkic15 della legge).

» sistema delle compartecipazioni e dei fondi peretniger gli enti locali Al fine di attuare
cio che prevede l'articolo 2, comma 2, lette)adella legge (“.....le risorse derivanti dai



tributi e dalle entrate propri di regioni ed erdcali, dalle compartecipazioni al gettito di
tributi erariali e dal fondo perequativo consentahdinanziare integralmente il normale
esercizio delle funzioni attribuite”), di garantiie finanziamento integrale delle spese
relative alle funzioni fondamentali degli enti Iticm base ai fabbisogrstandard (articolo
11, comma 1, letterh) della legge) e di assicurare il finanziamentoelspese relative alle
altre funzioni (articolo 11, comma 1, lettecx della legge), i principali adempimenti
riguardano: il sistema delle compartecipazioni lioaticolo 12, comma 1, letterd) e c)
della legge), I'entita e il riparto dei fondi petedivi per gli enti locali (articolo 13 della
legge) e la possibilita per le regioni di differere il riparto dei fondi perequativi degli enti
locali appartenenti al proprio territorio (articdl8, comma 1, letterg) della legge).

» adeguatezza delle dimensioni demografiche e terido degli enti locali e salvaguardia
delle peculiarita territoriali, con particolare riérimento alla specificita dei piccoli
comuni, dei territori montani e delle isole minoriL’articolo 11, comma 1, letterg) della
legge introduce questo principio tra quelli che rdowmo essere tradotti in decreti legislativi
per il finanziamento degli enti locali.

3. Quadro finanziario, livelli essenziali delle pretazioni e fabbisogni standard,
armonizzazione dei bilanci pubbilici

e quadro finanziario complessivcE’ essenziale per iniziare seriamente ad attizalegge ed
e stato richiesto piu volte senza risultato nekoatel dibattito parlamentare. Il Governo é
tenuto a trasmettere alle Camere, entro il 30 @u@d10, una relazione concernente ‘il
quadro generale di finanziamento degli enti teralo e ipotesi di definizione su base
quantitativa della struttura fondamentale dei rapdoanziari tra lo Stato, le regioni, le
province autonome di Trento e Bolzano e gli entalg con l'indicazione delle possibili
distribuzioni delle risorse (articolo 2, comma @laégge).

» livelli essenziali delle prestazionlL’articolo 20, comma 2 della legge prevede chea
legge statale disciplina la determinazione deillivessenziali di assistenza e dei livelli
essenziali delle prestazioni. Fino a loro nuovaiheinazione in virtu della legge statale si
considerano i livelli essenziali di assistenzaligelli essenziali delle prestazioni gia fissati
in base alla legislazione statale”. E’ quindi preharmente necessario procedere ad una
ricognizione delea e deilep stabiliti da leggi statali. Il punto & fondameetgberché senza
aver stabilito ilep non e possibile calcolare i costi e i fabbisogandard, e se questi non
vengono fissati in maniera adeguata ma “minimaitéro impianto della legge 42/09 ne
risulta irrimediabilmente vanificato. La legge itifeé basata sulla graduale convergenza
verso livelli adeguati divelfare di cittadinanza sull'intero territorio nazionaleirservizi
essenziali e nelle funzioni fondamentali (artichlli/, comma 2, lettena) e letterap) della
Costituzione), da conseguire attraverso risparnanoti sostituendo il criterio della spesa
storica con quello del fabbisogrsbandard, e con il finanziamento dei servizi ulteriori
facendo ricorso allo sforzo fiscale locale.

* valutazione dei costi e fabbisogni standard costi standard sono un’importante
innovazione (articolo 2, comma 2, lettefg e m) della legge). Fino ad oggi gli
amministratori locali e regionali non si sono dowgnfrontare con riferimenti ottimali di
organizzazione e costo dei servizi, fatta salvepkgienza iniziata nella sanita con il “Patto
per la salute” dell'estate 2006 e incardinata pallenprocedure di valutazione della spesa
sanitaria definite nella legge finanziaria per 01P. Occorre partire dagli studi sulla
valutazione dei costi nei principali servizi pulgbl{sanita, trasporti, assistenza, istruzione,
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servizi comunali di prossimita, ecc.) e confrontégeesperienze straniere in materia di
standardizzazione della spesa.

e sistema premiante e sanzionatoriba legge stabilisce, all’articolo 2, comma 2, |«dt8, e
all'articolo 17, comma 1, letterd), I'introduzione di un sistema premiante nei confro
degli enti virtuosi, e di un sistema sanzionatamg confronti degli enti meno virtuosi
rispetto agli obiettivi di finanza pubblica, chegpgiungere fino alla ineleggibilita degli
amministratori che abbiano provocato il dissestterfenanze locali e regionali. Puo essere
uno strumento importante per incentivare comportdimespettosi dell’equilibrio delle
finanze pubbliche a tutti i livelli.

» gestione della fase transitorialLa legge prevede un periodo di transizione dallasap
storica ai fabbisognstandard della durata di cinque anni (articolo 20, comma Hyticolo
21) che si accompagna al Patto di convergenza wgrsobiettivi di servizio previsto
dall'articolo 18. E’ essenziale che i decreti dekeglefiniscano le modalita di regolazione
degli aspetti dinamici del sistema di finanziameafoerequazione di regioni e comuni nella
fase transitoria, per stabilire le regole di ag@ioento da applicare, visto non vi & alcuna
garanzia che dopo il primo anno di attuazione leximne dei fabbisogni sia allineata con
quella delle fonti di entrata.

» regionalizzazione dei vincoli del Patto di staklitnterno. L’articolo 17, comma 1, lettera
c) della legge stabilisce che le regioni, previa @ssizione degli obiettivi sui saldi di
finanza pubblica, possono adattare, previa cormerta con gli enti locali ricadenti nel
proprio territorio regionale, le regole e i vincoposti dal legislatore nazionale,
differenziando le regole di evoluzione dei flugsiahziari dei singoli enti in relazione alla
diversita delle situazioni finanziarie esistentil@aliverse regioni. L’attuazione di questa
norma puo consentire di rendere piu flessibileait® di stabilita interno su base territoriale.

e armonizzazione dei bilanci pubblicil’articolo 2, comma 6, letterd) della legge 31
dicembre 2009, n. 196 (“Legge di contabilita e fina pubblica”) ha sostituito la precedente
letterah) del comma 2 dell’articolo 2 della legge. La nudeterah) stabilisce in forma
diversa lo stesso principio fondamentale contequezedentemente nella legge, cioé che
attraverso i decreti legislativi si garantiscaienza di assicurare regole contabili uniformi
tra i diversi livelli di governo.

» Conferenza permanente per il coordinamento dellad@nza pubblica.l decreti legislativi
devono prevedere listituzione, nelllambito dellar@erenza unificata, della Conferenza
permanente per il coordinamento della finanza paabldi cui la Commissione tecnica
paritetica di cui all’'articolo 4 svolgera le funmiodi segreteria tecnica (articolo 5 della

legge).

4. Entrate delle regioni

» sistema dei tributi regionaliL’altro aspetto fondamentale dell’autonomia impea degli
enti territoriali riguarda le regioni, che dovranaach’esse essere dotate di un’adeguata
manovrabilita dei loro tributi. | principali adenmpenti relativi ai tributi delle regioni sono
contenuti nell’articolo 7 della legge.



» sistema delle compartecipazioni e dei fondi peretipiger le regioni Anche per le regioni
vale quanto stabilito dall’articolo 2, comma 1idéeae) della legge relativo al finanziamento
integrale del normale esercizio delle funzioniilttite. L'articolo 8, comma 1, lettes, b),

c), d) ede) della legge stabilisce il finanziamento integrdkdle spese relative ai livelli
essenziali delle prestazioni in base ai fabbisestamdard e assicura il finanziamento delle
altre spese. | principali adempimenti riguardahsistema delle compartecipazioni regionali
(articolo 7, comma 1, lettera) e letterad) della legge), le modalita di esercizio delle
competenze legislative regionali e i loro mezzifidanziamento (articolo 8 della legge),
I'entita e il riparto del fondo perequativo perrégioni (articolo 9) e il finanziamento delle
funzioni trasferite alle regioni (articolo 10 delégge).

» fiscalita di sviluppo Per le aree sottoutilizzate, l'articolo 2, com@aletteramm) della
legge prevede l'individuazione di forme di fiscaldi sviluppo, in conformita con il diritto
comunitario, con particolare riguardo alla creaeiain nuove attivita di impresa. Si tratta di
un tema di gran rilevanza, a lungo dibattuto, ché pgiungere cosi a una sua compiuta
definizione.

e contrasto dell’evasione fiscald.a legge prevede (articolo 2, comma 2, letra articolo
26) forme premiali per le regioni e gli enti localhe abbiano ottenuto risultati positivi in
termini di maggior gettito derivante dall’azione abntrasto dell’evasione e dell’elusione
fiscale. Se opportunamente attuata puo essere igpasizione fondamentale nella lotta
all'evasione fiscale.

5. Risorse aggiuntive e interventi speciali, pere@zione infrastrutturale

* interventi di cui al quinto comma dell’articolo 118ella CostituzioneSi tratta delle risorse
aggiuntive e degli interventi speciali che lo Std#&stina a determinati comuni, province,
citta metropolitane e regioni “per promuovere lalugppo economico, la coesione e la
solidarieta sociale, per rimuovere gli squilibrioaomici e sociali, per favorire I'effettivo
esercizio dei diritti della persona, o per provveda scopi diversi dal normale esercizio
delle loro funzioni” (art. 119, quinto comma delGostituzione). Gli adempimenti sono
previsti dall’articolo 16 della legge.

* interventi speciali a favore della montagnd.a tutela costituzionale della montagna
prevista dall’art. 44 della Costituzione (“La legdispone provvedimenti a favore delle zone
montane”) puo trovare attuazione con l'articoloddla legge, il quale prevede i territori
montani come specifica realta territoriale da ocdeire per gli interventi speciali e le
risorse aggiuntive.

» perequazione infrastrutturale Al fine di recuperare il deficit infrastrutturaleat le varie
parti del Paese, l'articolo 22 della legge prevedma una ricognizione della situazione, poi
azioni finalizzate nell'ambito delle risorse agdive e degli intereventi speciali di cui al
quinto comma dell'articolo 119 della Costituziori. tratta di un aspetto essenziale del
percorso di convergenza verso una dotazione adegiiaservizi sull’intero territorio
nazionale.



6. Finanziamento funzioni amministrative e Roma cajpale

finanziamento delle funzioni amministrative trasfiée in base all’articolo 118 della
Costituzione E’ prevista (articolo 8, comma 1, lettaja articolo 11, comma 1, letteid);
articolo 21, comma 1, lettera) della legge) lindividuazione di adeguate forme di
finanziamento per le funzioni trasferite a regiedienti locali in attuazione dei principi di
sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezzaigtrelall'articolo 118 della Costituzione.
L’attuazione di questa norma costituzionale, cheedavvenire attraverso la Carta delle
autonomie locali, puo produrre un effetto di fodemplificazione e avvicinamento ai
cittadini dell’esercizio delle pit importanti furmii pubbliche.

Roma capitale.L’articolo 24 della legge stabilisce norme traosé, fino all’attuazione
della disciplina delle citta metropolitane, perrtimamento, anche finanziario, di Roma
capitale. Il processo descritto da tale articolenge avvio con i decreti legislativi previsti
dal comma 5.

L’attuazione della legge 42/09 richiede anche chen altri provvedimenti legislativi o
regolamentari, vengano affrontati tutti i segueéenni:

Carta delle autonomie localiLa sollecita approvazione della Carta delle aomoie local
puo produrre forti semplificazioni e risparmi, eltche con l'attuazione dell’articolo 118
della Costituzione, anche attraverso Iintroduziodel principio dell'unicita dello
svolgimento di una funzione pubblica ad un deteatan livello istituzionale, la
soppressione degli enti intermedi tra Stato, rdgaohnenti locali e la concentrazione presso
gli UTG (Uffici Territoriali di Governo) delle furipni attualmente svolte dalle sedi
decentrate dei Ministeri centrali, anche al finadiibuirle a regioni ed enti locali.

citta metropolitane. L’articolo 23 della legge stabilisce la norma tigomsa, fino
all'approvazione della Carta delle autonomie lqcpkr la prima istituzione delle Citta
Metropolitane nelle aree in cui sono compresi i sondi Torino, Milano Venezia, Genova,
Bologna, Firenze, Bari, Napoli e Reggio Calabriar Penderla operativa € necessario
'adozione del Regolamento, previsto dal comma 8adkegge, per lindizione e lo
svolgimento deteferendum.

ulteriori forme di autonomia per le regioniL’articolo 116, terzo comma della Costituzione
prevede che possano essere attribuite alle regltariori forme e condizioni particolari di
autonomia, concernenti le materie di cui al teramma dell’articolo 117 e alcune materie
indicate dal secondo comma del medesimo articodo. aBsicurare il loro finanziamento,
I'articolo 14 della legge prevede che I'assegnazidalle relative risorse deve avvenire con
la legge con cui si attribuiscono forme e condiziparticolari di autonomia a una o piu
regioni.

patto di convergenzal’articolo 10, comma 2, letterf della legge 31 dicembre 2009, n.
196 (“Legge di contabilita e finanza pubblica”) tsce che la Decisione di finanza
pubblica, da presentare entro il 15 settembre di @gpno, deve contenere il Patto di
convergenza introdotto dall’articolo 18 della leggechiamato anche all’articolo 2, comma
2, letteraf). Il Patto deve prevedere “norme di coordinamentwamdico della finanza



pubblica volte a realizzare I'obiettivo della conyenza dei costi e dei fabbisogni standard
dei vari livelli di governo” e “un percorso di coengenza degli obiettivi di servizio ai livelli
essenziali delle prestazioni e alle funzioni fondatali”. Si tratta dello strumento di finanza
pubblica previsto per adeguare progressivamentteita di servizi ad un livello adeguato
nei diversi territori che registrano posizioni darfenza molto differenti tra di loro. La
definizione degli obiettivi di servizio cui devonendere le amministrazioni locali e
regionali € una questione cruciale che richiedadeguata valutazione metodologica.

* limite massimo della pressione fiscale e suo rigatta i diversi livelli di governo In base
all'articolo 28, comma 2, letterd) della legge, ripreso dall'articolo 10, comma &ela b)
della legge 31 dicembre 2009, n. 196, la Decisdingnanza pubblica dovra contenere, su
base triennale, il limite massimo della pressiaseate e il suo riparto tra i diversi livelli di
governo, stabiliti anche attraverso la definiziale saldi di finanza pubblica, in modo tale
che, senza produrre aumenti della pressione fisoaeplessiva oltre i limiti stabiliti, si
possa esercitare I'autonomia tributaria di regiedi enti locali. La questione e affrontata
anche dall'articolo 2, comma 2, letteg della legge ("riduzione della imposizione fiscale
statale in misura corrispondente alla piu ampiaramhia di entrata di regioni ed enti locali
calcolata ad aliquota standard e corrispondenteziode delle risorse statali umane e
strumentali”).

» coordinamento della finanza delle regioni a statugpeciale e delle province autonome
L’articolo 27, comma 1 della legge stabilisce cmr@ il termine dei ventiquattro mesi
fissato per 'emanazione dei decreti legislatie,regioni a statuto speciale e le province
autonome di Trento e Bolzano “concorrono al consegnto degli obiettivi di perequazione
e di solidarieta ed all’esercizio dei diritti e awivda essi derivati, nonché al patto di stabilita
interno e all’assolvimento degli obblighi posti ktaidinamento comunitario, secondo criteri
e modalita stabiliti da norme di attuazione dspeitivi statuti.....secondo il principio del
graduale superamento del criterio della spesacstdli cui all’articolo 2, comma 2, lettera
m)”. A questo fine presso la Conferenza permanente a@porti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e Bolzano é istituitotavolo di confronto tra il Governo e
ciascuna regione a statuto speciale e ciascunapraautonoma.

Roma, 5 maggio 2010



